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ARMP : Gendarme de la Passation et
de PExécution des Marchés Publics.

L’Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) a été mise en place dans le cadre
de la réforme des marchés publics et dans celui des efforts du Gouvernement de la
République afin d’assainir I’environnement des affaires au Congo.

Ainsi, le principal réle de PARMP est d’apporter davantage de transparence et d’ équité
dans le systéeme de passation et d’exécution des marchés publics dans notre pays. Ses
activités devraient permettre de rétablir la confiance des acteurs économiques dans la
passation des marchés publics. Pour ce faire, le nouveau Code des marchés publics qui
I’a institué en a fait, par ses attributions, le « Gendarme » du systéme de passation et
d’exécution des marchés publics.

Organe indépendant, ’ARMP est en effet tant un organe de contréle qu’un organe de
recours habilité a sanctionner toute transgression a la réglementation de la passation des
marchés publics. La composition de ’ARMP, constitue le gage de son indépendance. Le
Conseil de Régulation, organe supréme de I’ARMP, est constitué de facon tripartite, sur
une base paritaire, par des représentants de I’administration, du secteur privé et de la
société civile. Il en est de méme du Comité des Audits et Enquétes ainsi que du Comité
de réglement des Différends, autre organe délibérant de PARMP. Cette composition
tripartite constitue assurément un gage de son indépendance.

Sur cette base, PARMP est chargée d’assurer le contréle a posteriori du systéme de
passation des marchés publics. Dans ce role d’organe de controle, ’ARMP intervient a
posteriori, c’est-a-dire une fois que les opérations contréolées ont été déclarées achevées.
Elle est tenue d’organiser au plus tard le ler mars suivant la fin de I’exercice budgétaire
un audit technique et financier d’un échantillon aléatoire des marchés publics exécutés au
cours dudit exercice budgétaire.

L’ARMP peut également, sans préjudice des contréles existants, diligenter des enquétes.
A Pissue de ses missions d’audit et contréle, PARMP peut se saisir et statuer sur les
irrégularités, fautes et infractions qu’elle aura constatées. Au-dela de tout ce qui précéde,
I’ARMP est un organe de recours. En effet, elle est chargée de recevoir et d’examiner les
recours exercés par les candidats et soumissionnaires aux marchés publics. Ces recours
peuvent porter sur la procédure de passation des marchés publics, par exemple les
décisions d’attribuer ou de ne pas attribuer le marché, ainsi que sur leur exécution.

L’ARMP statue également sur les litiges entre les organes de I’administration intervenant
dans le cadre de la procédure de passation ou d’exécution des marchés publics, notamment

le maitre d’ouvrage ou le maitre d’ouvrage délégué et la Direction Générale du Controle
des Marchés Publics.

En tant qu’organe de contréle, ’ARMP peut, en cas de violation de la réglementation,
prononcer a ’encontre des soumissionnaires, candidats ou titulaires des marchés publics
des sanctions sous la forme d’exclusion de la commande publique temporaire ou définitive
et de pénalités pécuniaires.

Ainsi, PARMP est assurément le gendarme du systéme de passation et d’exécution des
marchés publics !
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LA CELLULE DE GESTION DES MARCHES
PUBLICS EN QUELQUES QUESTIONS

passent nécessairement par l'organe

unigue de passation des marchés
publics a savoir: la cellule de gestion des
marchés publics, instituée auprés de chaque
maitre d’ouvrage ou maitre d’ouvrage délé-
gué.

I es nouvelles procédures d’achat public

La cellule de gestion tient son réle et sa
compétence d'un texte spécifique, le décret
n°2009-161, du 20 mai 2009, portant organi-
sation et fonctionnement de la cellule de ges-
tion.

1- Qui met en place la cellule de gestion
des marchés publics ?

Les maitres douvrage ou les maitres
d'ouvrage délégués mettent en place en
leur sein une cellule de gestion des marchés
publics. Cette derniére est chargée de :

- La planification des marchés ;

- La préparation des dossiers ;

- et, la mise en oeuvre de la procédure de
passation et d’exécution des marchés publics
ou délégations de service public.

2- Qui dirige la cellule de gestion des
marchés publics ?

La cellule de gestion des marchés publics
est dirigée par la personne responsable des
marchés.

Celle-ci est la personne habilitée a signer le
marché au nom du maitre d’ouvrage ou du
maitre d’'ouvrage délégué.

La personne responsable des marchés est
chargée de conduire la procédure de pas-
sation du marché depuis le choix de cette
derniére jusqu’a la désignation du titulaire du
marché.

En l'absence de délégation spécifique, la
personne responsable des marchés est :

- Pour I'Etat, le chef de linstitution ou le
ministre ordonnateur compétent au regard
du département ministériel destinataire
du marché.

- Pour les départements autonomes, le chef
de I'exécutif.

- Pour les communes, le maire.

- Pour les établissements publics, le di-
recteur de I'établissement public.

La personne responsable des marchés peut
déléguer ses pouvoirs a une ou plusieurs
personnes responsables des marchés apres
accord du maitre d’ouvrage ou du maitre
d’ouvrage délégué.

3- Quels sont les organes de la cellule ?

Les organes de la cellule de gestion des
marchés publics sont :

- La personne responsable du marché public
(PRMP) ;

- Le secrétariat ;

- La commission de passation des marchés ;

- Et la sous-commission d’analyse.

4- Quelle est la composition de chaque
organe ?

4-1- Du secrétariat :

Le secrétariat est dirigé par une personne
mandatée par la personne responsable des
marchés publics. || est composé en outre des
membres qui doivent avoir le profil de juriste
spécialiste en droit des marchés publics,
d’administrateur des services administratifs
et financiers ou d’'ingénieurs du génie rural
ou civil, ou posséder une expertise avéerée
dans un domaine particulier en rapport avec
le marché concerné. Sous cet angle, le se-
crétariat peut étre composé de :
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Cellule de Gestion des Marchés Publics ...

- Un spécialiste en passation des marchés
publics (SPM), entendu, les agents ayant
subi la ou les formation(s) organisée(s)
par I'Autorité de Régulation des Marchés
Publics sur le nouveau systéme des
marchés publics;

- Un administrateur des SAF ou un financier
du maitre d’ouvrage,;

- Un juriste;

- Un technicien du maitre d’'ouvrage, éven-
tuellement;

4-2- De la commission de passation des
marchés publics.

Elle est chargée de :

- L'ouverture des plis ;
- 'examen des candidatures et ;

- L’évaluation des offres ou propositions
des candidats et des soumissionnaires.

Elle est composée :

- d’un président qui n’est autre que la per-
sonne responsable des marchés ou son
représentant dment mandateé ;

- du représentant du service technique du
maitre d'ouvrage ;

- du représentant du service financier du
maitre d’ouvrage ;

- d’'un spécialiste en passation des marchés
qui n’a pas pris part a la phase adminis-
trative de préparation des dossiers sur
lesquels doivent porter les opérations
d’évaluation.

Pour des besoins d’efficacité, la commission
de passation peut faire appel a toute per-
sonne ressource dans le cadre d’évaluation
des candidatures ou des offres remises.

Cette derniére n’a qu’une voix consultative.
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4 - 3 - De la sous-commission d’analyse
(commission ad hoc mise en place
ponctuellement par la PRMP):

Elle est chargée de :

- Evaluer et classer les offres conformément
aux dispositions du code des marchés
publics et aux critéres d’évaluation définis
dans le dossier d'appel d’'offres ;

- Etablir un rapport d’analyse des différentes
offres recues, dans un délaiindiqué lors de
I'ouverture des plis par la commission de
passation des marchés publics, selon le
guide d’évaluation établi par I'Autorité de
Régulation des marchés Publics(ARMP).

Les membres de Ila sous-commission
d'analyse sont nommés par la personne
responsable des marchés publics.

La sous-commission est composée :

- D’un président autre que la personne re-
sponsable des marchés ;

- d’'un membre de la cellule qui n’a pas pris
part a la phase administrative ou a la sé-
ance d’ouverture ;

- de deux membres relevant de l'autorité
administrative concernée, choisis en rai-
son de leurs compétences techniques
dans le domaine du projet.

La sous-commission d’analyse peut faire ap-
pel a toute personne ressource.

En définitive, seuls les membres du
Secrétariat permanent et de la Commission
de passation des marchés publics doivent
étre désignés par le Maitre d’'ouvrage ou le
Maitre d’ouvrage délégué par note de service
ou arréte.

Lucien ELENGA




























4. Depuis que PARMP est installee, elle
procéde a de multiples formations dans les
Administrations publiques, quelles sont
les motivations de la Direction Générale de
L’Autorité de Régulation ?

Comme je vous l'ai dit, une nouvelle réglementation
est applicable en matiére de Marchés Publics, il faut
informer les administrations ainsi que le secteur prive,
que désormais, en matiére de commande publique,
ils doivent appliquer la nouvelle réglementation sur
les Marchés Publics.

Le budget 2010 est exécutoire, les administrations
sont maintenant obligées d’appliquer les nouveaux
textes, qui ne sont pas connus de la plupart d’entre
elles.

Il faut les informer et les former. Chaque début d’an-
née, les administrations et maitres d’ouvrage en gé-
néral doivent dresser un plan de passation des Mar-
chés, gu’ils doivent communiquer a ’TARMP. Aucun
marché ne pourra étre passé s'il ne figure pas dans
ce plan annuel de passation de marchés.

Autre exemple, I'appel d'offres est maintenant la
régle, or tout appel d’offres doit étre fait conformé-
ment aux dossiers types d’appel d'offres diffusés par
’ARMP. Il faut alors apprendre aux administrations
comment monter un dossier d’appel d’offres.

Voila grosso modo, pourquoi nous organisons des

formations.

5. Quels sont les résultats des formations
entreprises par ’ARMP ?

Rendez-vous sur le terrain, on verra bien pour les
administrations qui ont recu des formations, si leurs
Cellules de Gestion des Marchés Publics sont ca-
pables de préparer et passer un marché suivant les
nouvelles procédures, en obtenant les autorisations
requises. Nos formations ne sont pas théoriques,
elles sont pratiques ! Par ailleurs, d’ici avril 2010,
nous allons évaluer les cellules de gestion des cing
ministéres pilotes (Agriculture et élevage, Enseigne-
ment primaire et secondaire, Energie et Hydraulique,
Santé, Equipement et travaux publics) ainsi que celle
de la Délégation Générale des Grands Travaux.

6. Cette formation va-t-elle intéresser également les
administrations privées qui soumissionnent les mar-
chés publics ?

Oui, c’est prévu dans notre plan de formation. Nous
avons deéja formé quelques entreprises du secteur
privé, mais il faut avouer que nous nous sommes

concentrés en ce début d’année beaucoup plus sur
les administrations qui doivent impérativement mettre
en place leurs cellules de Gestiondes Marchés Pu-
blics, seules habilitées a préparer, passer et suivre
des marchés. Nos futurs formateurs seront bientét en
formation a Dakar, dés leur retour, nous allons pou-
voir en méme temps prendre en charge les adminis-
trations et le secteur privé.

7. Peut-on connaitre les difficultés auxquelles la
Direction Générale de I’Autorité de Régulation
des Marchés Publics est confrontée
actuellement ?

L'insuffisance d’experts et de formateurs. En ce mo-
ment, nous sommes extrémement sollicités, ce qui
est normal puisque toutes les administrations doivent
exécuter leur budget et veulent savoir comment faire
et sur la base de quel document.

En principe, en ce moment, nous devrions avoir des
formateurs dans tous les ministéres, les établisse-
ments publics, les collectivités locales et les sociétés
nationales, en appui technique, pour leur expliquer
comment faire.

Mais nous sommes contraints d’organiser des sémi-
naires regroupant plusieurs ministéres et méme en
procédant comme cela, on ne peut pas prendre tout
le monde. Pendant que les uns sont en formation, les
autres se plaignent au motif que le budget est exécu-
toire pour tous et ils ont raison !

En réalité, c’est parce que nous ne sommes opéra-
tionnels que depuis novembre 2009. C’est un nouvel
organe qu’il a fallu mettre en place. Nous avons eu
a peine le temps de recruter, d’organiser la structure,
qu’il a fallu, travailler avec les bailleurs de fonds, vul-
gariser le nouveau Code des Marchés Publics, nous
'avons fait, former nos propres formateurs et en
méme temps former les administrations et le secteur
privé et c’est ce que nous sommes en train de faire.

8. Madame la Directrice Générale étes-vous
optimiste pour I’avenir ?

Trés optimiste, cette réforme va accélérer la moder-
nisation de notre pays, les marchés publics seront
consentis aux meilleures entreprises, sur la base de
la meilleure offre, rapport qualité-prix. Aussi I'exécu-
tion des marchés sera sérieusement controlée.

Je vous assure que le développement sera au
rendez-vous !

Propos recueillis par MIETE LIKIBI
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PUBLICATION DES AVIS
D’ APPEL D’OFFRES

L’article 3 du décret n° 2009-157 du 20 mai 2009, édicte
que ’ARMP est chargée de : « garantir I’information du
public et des opérateurs en procédant a la publication
des avis d’appel d’offres, des résultats d’attribution, des
montants et des délais d’exécution des marchés publics

et délégations de service public. »

Cette page est réservée aux Maitres d’ouvrage ou
Maitres d’ouvrage délégués qui sont tenus de publier
leurs avis d’appel d’offres dans cette revue.

I’ ARMP publiera dans cette optique le bulletin officiel
des Marchés Publics tous les Mercredis.
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